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1. Autonomia do Poder Local

1.1 Enquadramento Geral

As Freguesias, enquanto Autarquias Locais previstas constitucionalmente, integram a

organizacdo do Estado mas néo sdo do Estado nem o proprio Estado em si mesmo.

As Freguesias sd@o pessoas coletivas territoriais, com dérgdos representativos
democraticamente eleitos e prosseguindo fins préprios, dentro dos limites estabelecidos que

garantem a sua unidade e funcdes de soberania no seu territorio.

Em termos histéricos, podemos afirmar que as Autarquias Locais que hoje conhecemos
nasceram, exatamente, contra a centralizacdo e poder absoluto do estado, na medida em
que apenas apods a revolucdo de Abril se consagrou esta legitimidade e autonomia as
autarquias. No Estado Novo, ndo se lhe reconhecia legitimidade democrdtica (na medida em
que os orgdos ndo eram eleitos por sufrdgio universal), ndo tinham autonomia financeira sem
tutela de mérito e ndo possuiom quadro de pessoal proprio nem qualquer poder

regulamentar.

A afirmacdo inequivoca de Poder Local Democrdtico € decididamente a rutura com o modelo

anterior.

Reconhecem-se assim, a partir da Constituicdo de 1976, as Autarquias Locais, e neste caso as
Freguesia, como entidades auténomas do Estado, com especificidades que lhes conferem

uma protecdo contra qualquer ingeréncia do Poder Central.

As Autarquias Locais constituem, assim, um pilar da organizacdo democrdtica do Estado,
configuradas como administracdo politica legitimada pelo voto e assente na organizacdo
democrdtica do poder politico, assumindo-se como um instrumento ao servico da satisfacdo
dos interesses proprios das populacdes, no seu dmbito de intervencdo.

Quer pela sua proximidade, quer pela sua dimensdo, estdo habilitadas a exercer
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competéncias que, alocadas noutro patamar da administracdo publica, ndo tém o mesmo
grau de eficiéncia. Mas tém, com certeza, custos mais elevados. O verdadeiro principio que
enforma o espirito da Carta Europeia da Autonomia Local e que o Estado Portugués ratificou
em 1990, dita que «O exercicio das responsabilidades publicas deve incumbir, de

preferéncia, as auvtoridades mais proximas dos cidaddos».

O Conselho da Europa recomenda aos Estados Membros que seja atribuido o maior nimero

possivel de funcdes aos niveis da administracdo «mais proxima dos cidadéos».

As Freguesia, figuras do Estado mais vocacionadas para esse exercicio, incorporando a mais-
valia da PROXIMIDADE, sé@o corresponsdveis pela democratizacéo do pais, contribuindo com
o seu trabalho para o desenvolvimento econdmico, para a sustentabilidade do territério e
para a dinamizacdo e participacdo civica dos cidaddos, as Freguesia sdo um dos mais

influentes agentes de coesdo social.

Na Carta Europeia da Autonomia Local, magna carta do poder local europeu, os Estados
membros comprometem-se a “garantir a independéncia politica, administrativa e financeira
da autonomia local”, referindo que “Entende-se por autonomia local o direito e capacidade
efetiva das Autarquias Locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob a sua
responsabilidade e no interesse das respetivas populacées, uma parte importante dos

assuntos publicos”.

Em matéria de recursos financeiros, a Carta Europeia da Autonomia Local estabelece ainda
que “As Autarquias Locais tém direito, no Gmbito da politica econémica nacional, a recursos
proprios adequados, dos quais podem dispor livremente no exercicio das suas atribuicées (...)
Os recursos financeiros das Autarquias Locais devem ser proporcionais as atribuicoes
previstas pela ConstituicGo ou por lei”, garantindo ainda a autonomia quanto & gestdo
interna das préprias autarquias: “Sem prejuizo de disposicoes gerais estabelecidas por lei, as
Autarquias Locais devem poder definir as estruturas administrativas internas de que
entendam dotar-se, tendo em vista adaptd-las as suas necessidades especificas, a fim de

permitir uma gestdo eficaz”
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1.2 IdentificacGo de constrangimentos a autonomia local

No entanto, nos Ultimos anos, por decisdes politicas da Administracdo Central, as Autarquias
Locais, tém sido sujeitas a um conjunto de constrangimentos que lhe tém retirado a
autonomia e a eficdcia na gestdo, restringindo a sua capacidade realizadora e de

intervencdo.

A crescente substituico de uma tutela administrativa, assente num espirito essencialmente
pedagdgico e inspetivo de verificacdo da legalidade dos atos de gestdo praticados, tem
sido crescentemente substituida por uma tutela de mérito, consubstanciada num conjunto de
instrumentos legislativos que reforcam a ingeréncia do Poder Central, e a crescente perda de

autonomia administrativa e financeira das Autarquias Locais.

No caso das Freguesia, sdo disso exemplo as restricdes & contratacdo de recursos humanos,
a ingeréncia na negociacdo coletiva entre Freguesia e estruturas representativas dos
trabalhadores, o conjunto de restricées orcamentais e reducdo da participacdo das Freguesia
nas receitas do Estado, a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, as retencdes e
consignacdes de receitas proprias das Freguesia, as imposicdes relativas das estruturas
orgdnicas, ao excessivo reporte de informacdo e pedidos de autorizacdo a membros do

governo, entre muitos outros.

Importa referir que, relativamente & negociacdo coletiva, se verificou recentemente a
declaracéo da inconstitucionalidade da eventual legitimidade de participacdo de membros
do governo na negociacdo e celebracdo de Acordos Coletivos de Empregador Publico, no
ambito das Autarquias Locais, por forca do Acérddo 494/2015 do TC, dando sequéncia ao

pedido do Provedor de Justica e ao entendimento sempre defendido pela ANAFRE.

No caso particular das Freguesias, assistiu-se ainda, por via da imposicdo do Poder Central,
a condicdo da sua prépria existéncia, por via da eliminacdo de um numero significativo de
Freguesia, sem ter em conta o elevado patrimoénio coletivo da democracia de proximidade,
as caracteristicas e identidades locais e a vontade das populacdes e dos seus legitimos

representantes democraticamente eleitos.
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Ao longo dos Ultimos anos, tém sido multiplas as situacdes por parte dos sucessivos Governos
que desrespeitam por completo a autonomia do poder local, desprezando as obrigacdes

constitucionais e os interesses proprios de cada populacdo.

As Freguesias, enquanto entidade da Administracdo Local, néo sdo dependéncias ou servicos
descentralizados do Estado, nem de outras entidades publicas e ndo podem ser entidades a
quem o Governo possa dar ordens, diretivas ou exercer qualquer poder tutelar ou de
superintendéncia. A atual prdtica politica pretende, pelo contrdrio, intrometer-se na gestéo

quotidiana das Autarquias Locais e reduzir @ menor expresséo a autonomia das Freguesia.

Desta forma, é fundamental que as Autarquias Locais, e no caso particular, as Freguesias
possam ser dotadas de um quadro legislativo estdvel, que ndo coloque em causa a sua
existéncia enquanto pilar da democracia e entidade préxima dos cidaddos. Deverdo, para

tal, ter capacidade e autonomia financeira e administrativa, em beneficio das populacdes.

A Constituicdo da Republica Portuguesa é clara ao criar diferentes categorias de Autarquias
Locais (Freguesia, municipios e regides administrativas), relacionando-as diretamente com a
organizacdo do Estado de direito democrdtico: “A organizacdo democrdtica do Estado

compreende a existéncia de Autarquias Locais. (art. 235°/1)".

Com idéntica dignidade constitucional, as Autarquias Locais sdo “pessoas coletivas territoriais
dotadas de orgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das
populacdes respetivas. (art. 235°/2)”, todas possuem poder regulamentar proprio e
beneficiam do principio da descentralizacdo administrativa, que o legislador constitucional
estatuiu como baliza de atuacdo do legislador ordindrio que, por vicissitudes politicas
conjunturais, ou até por uma cultura de centralismo enraizada em Portugal, cujas fronteiras
sdo das mais antigas na Europa, é demasiado centralizador e se esquece, com demasiada

frequéncia, dos comandos constitucionais.
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1.3 Propostas

a) Assegurar a revisdo de um conjunto de instrumentos legislativos que condicionam a
autonomia do Poder Local, a saber:
e Regras relativas a gestdo de recursos humanos e dos Quadros de Pessoal
proprios das Freguesias.
e Regras que condicionam a atividade das Juntas de Freguesia e a sua autonomia
financeira, como a LCPA (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso),
bem como quaisquer normas relativas a retencées e consignacoes de receitas

proprias das Freguesias, para além das previstas na LFL;

b) Exigir o cumprimento do principio da autonomia local quanto a celebracdo de Acordos

Coletivos de Emprego, em respeito pela Constituicéo;

c) Garantir a estabilizacdo de instrumentos legislativos no dmbito do financiamento e do
regime juridico das Freguesias, por forma a garantir o cumprimento das suas

competéncias e atribuicoes;

d) Rejeitar qualquer interferéncia do Poder Central no Poder Local, que ndo seja a de
mera tutela administrativa e inspetiva de verificacdo da legalidade, recusando qualquer

tutela de mérito sobre as Autarquias Locais.
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2. Reorganizacdo Administrativa e Descentralizacéo

2.1 Contextualizacéo cronolégica e o papel da ANAFRE

O processo legislativo que visou a extincdo de Freguesias, com a reducdo de cerca de 25%

de entidades no final do seu desfecho, teve uma cronologia que importa referir:

Em 2005, pela primeira vez, a ANAFRE ouviu falar de extincdo de Freguesias. Nesse mesmo
ano, por iniciativa conjunta da SEAL (Secretaria de Estado da Administracdo Local) e ANAFRE,
é criado um Grupo de Trabalho para congregar ideias e opinides para um novo paradigma
das Autarquias Locais, designadamente para a andlise de descentralizacdo de competéncias

e “ganhos de escala” para as Freguesias.

No inicio de 2011 e antecipando-se, de forma responsdvel a qualquer outra iniciativa, a
ANAFRE organiza um conjunto de encontros distritais e regionais, com a presenca de milhares
de autarcas, representantes da administracdo central, meio académico e sociedade civil na
sua generalidade, num amplo e participado debate nacional sobre a Reforma Administrativa
(designacdo entdo utilizada), de onde é elaborado, e aprovado pela ANAFRE, um relatério
essencialmente critico a uma qualquer reforma sem a participacdo das Autarquias Locais e

das populacdes.

Em maio desse mesmo ano, é assinado o Memorando com a “Troika” sendo anunciado um
compromisso que visa “reorganizar a administracdo do governo local” o qual, referindo-se &
existéncia de 308 municipios e 4259 Freguesia, deixou consignado “um plano de

consolidacdo para reorganizar significativamente o numero de tais entidades”.

Em junho ocorre a tomada de posse do XIX Governo e, em julho, o ministro em funcdes
anuncia, apods congresso da ANMP, que a extincdo de autarquias se circunscreveria as

Freguesias.
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No més de Setembro de 2011, a ANAFRE apresenta cumprimentos ao novo Governo e entrega
ao entdo Secretdrio de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa um exemplar
do relatério dos encontros realizados, dando conta da oposicdo dos autarcas face a uma

eventual reforma imposta.

No final do mesmo més, é apresentado o Documento Verde da Reforma da Administracdo

Local, enunciando a extincdo de cerca de 2800 Freguesias.

Perante esta apresentacdo, e apoiada pelo relatério que elaborou, e que recolheu o
contributo de milhares de autarcas e sociedade civil, a ANAFRE decide antecipar o seu
Congresso para 3 e 4 de dezembro, onde cerca de 1700 delegados aprovam por larga
maioria (com duas abstencdes) as conclusdes do mesmo e onde se reafirma que “A ANAFRE
e as Freguesias entendem que qualquer modelo de Reforma do Poder Local deve obedecer
ao principio democrdtico da participacdo popular e auscultar as populacdes”, traduzido
através do principio da sua autonomia, da diversidade do territério, da identidade local e do
servico as populacdes, bem como a auséncia de quaisquer estudos que, em toda a sua
amplitude (inclusivamente financeira), comprovem a urgéncia e critérios quantitativos para

imposicdo de uma reforma.

Em 2012, o Governo reformula a proposta do Documento Verde e apresenta uma Proposta de
Lei mantendo critérios quantitativos (percentuais, de acordo com a tipologia dos territorios)

para a eliminacdo de milhares de Freguesia.

Em fevereiro do mesmo ano, a ANAFRE elabora e aprova, por unanimidade, um parecer
manifestando o seu desacordo pelo processo em curso, reafirmando que qualquer reforma,
mesmo que circunscrita as Freguesia, deveria ser “localmente ponderada, auscultando as

populacdes e orgdos autdrquicos e vinculativa das decisées locais”.

Perante a inflexibilidade do Governo e dos partidos que o suportam, e na sequéncia de dois
grandes encontros nacionais, a ANAFRE reivindicou junto dos Orgdos de soberania e dos

partidos politicos a necessidade de retroceder nesta reforma imposta.

10
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Tal inflexibilidade levou & realizacéo da Manifestacdo Nacional de Freguesias, a 31 de marco
de 2012, onde milhares de autarcas, trabalhadores e populacdéo de todo o pais (estima-se
que estiveram presentes cerca de 200.000 pessoas) deram voz & indignacéo e mobilizaram-

se visando a rejeicdo da proposta de entdo.

Em 25 de maio de 2012 a Direcdo da ANAFRE, na sua sede, reuniu com a Troika
(representantes da UE, do BCE e do FMI), na sequéncia de uma reunido inicial ocorrida no
Ministério das Financas em 30 de abril de 2011. Foi exposta a especificidade das Freguesias
a nivel nacional, tendo em conta a aplicacdo do Memorando de Entendimento. No édmbito
dessa reunido concluiu-se que a reducdo de de Freguesias ndo havia sido uma imposicdo da

Troika.

A 30 de maio de 2012, ndo obstante a rejeicdo generalizada, a maioria na Assembleia da
Republica aprova a Lei 22/2 foi exposta 012 - Regime Juridico da Reorganizacdo Territorial

Autdrquica.

Em janeiro de 2013, é aprovada a Lei 11-A/2013 de 30 de janeiro - Reorganizacdo
Administrativa do Territério das Freguesia, a qual entra em vigor no ato eleitoral de setembro

desse mesmo ano, jd com as novas entidades.

Apds as Ultimas eleicdes autdrquicas, a ANAFRE promoveu um estudo de avaliacdo, em

parceria com a AEDREL e NEDAL - Universidade do Minho, sobre estas novas entidades.

Em 5 de marco de 2014, na sequéncia de anterior reunido ocorrida a 7 de novembro de 2011,
Portugal recebeu a uma visita de uma Delegacdo do Congresso de Poderes Locais e
Regionais da Europa, onde a ANAFRE tem assento, com vista & avaliacéo da qualidade da
democracia local em Portugal e ao cumprimento da Carta Europeia da Autonomia Local.
Nessa ocasido a ANAFRE pode expor a falta de reconhecimento institucional das Freguesias

Portuguesas.

11
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2.2 Objetivos e principios enunciados para uma Reorganizacéo e as suas

consequéncias

“Promocdo da coesdo territorial e do desenvolvimento local; alargamento das atribuicbes
das Freguesia e dos correspondentes recursos; aprofundamento da capacidade de
intervencéo da junta de Freguesias; melhoria e desenvolvimento dos servicos publicos de
proximidade prestados pelas Freguesia as populacdes; promocdo de ganhos de escala, de
eficiéncia e da massa critica nas Autarquias Locais; a reestruturacdo, por agregacdo de um
numero significativo de Freguesia em todo o territdrio nacional, com especial incidéncia nas
dreas urbanas” foram os objetivos enunciados pelo governo para enquadramento de uma
reorganizacdo do territério (art. 2° da Lei 22/2012 de 30 de maio), em obediéncia aos
principios também enunciados (art. 3°) da “preservacdo da identidade histdrica, cultural e
social das comunidades locais, incluindo a manutencdo da anterior denominacdo das
Freguesia agregadas, nos termos e para os efeitos previstos na lei; da participacGo das
Avutarquias Locais na concretizacdo da reorganizacdo administrativa dos respetivos territorios;
da vuniversalidade do esforco e da flexibilidade no desenho de solucées concretas de
reorganizacdo administrativa territorial autdrquica; do equilibrio e da adequacéo

demogrdfica das Freguesia”.

O Governo construiu, desta forma, um conjunto de suposicoes/imposicdes sequenciais de que:
i) A reforma (ou reorganizacdo) seria instrumento de “agregacéo”
i) Sem “agregacdo” ndo haveria dimensdo
iii) Sem dimensdo ndo haveria escala

iv) Sem escala ndo haveria competéncias

vi) Com dimensdo, escala, competéncias e recursos as Freguesia teriam capacidade

de intervencdo e melhoria nos servicos de proximidade, ou seja, eficiéncia.

Sem querermos entrar no modelo centralista do Estado Portugués, em termos de
competéncias materiais e reparticdo de recursos financeiros, na verdade importa refletir
sobre o contexto da existéncia das Freguesia (anteriores a reorganizacdo) e Municipios, em

comparacdo com alguns paises europeus:

12
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POPULACAO MEDIA DOS DESPESAS MUNICIPAIS,
PAIS MUNICIPIOS N° DE MUNICIPIOS EM PERCENTAGEM
(OU EQUIPARADO) COM O PNB

PORTUGAL
2436 4259 0,30%

(Freguesia)

PORTUGAL
34380 308 6,10%

(Municipios)
FRANCA 1720 36683 11,20%
ESPANHA 5430 8111 6,40%
ITALIA 7270 8101 15,10%
ALEMANHA 6690 12312 7,20%
Média Europeia 20479 3476 10,00%

As 4259 Freguesia existentes antes da “agregacdo” tinham em média mais de 20 km2 e
cerca de 2400 habitantes, o que ndo representa, por si s6, um nimero elevado. A Freguesiq,
no quadro da organizacdo territorial portuguesa, assentou e consolidou-se exatamente tendo
em conta a dimensdo dos Municipios.

Conforme descreve Cdandido de Oliveira (2013) “poderemos contrariar a afirmacdo de
existéncia de um numero muito elevado de Freguesias, dizendo que, se Portugal tivesse como
média Freguesia de 15 kmZ2 - e uma Freguesias de 15 kmZ2 ja é uma Freguesias bem visivel e
corresponde a média dos municipios franceses - teriamos mais de 6000 Freguesia e ndo as
pouco mais de 4000 atualmente existentes (4259)".

Assim, e de acordo com os principios da autonomia, da subsidiariedade e da proximidade
dos servicos as populacdes, poderemos considerar justa a extincdo de mais de 1000
entidades? Serd que contribuiv para o reforco da coesdo social e territorial? Se na
generalidade das Freguesia rurais e do interior do pais as perdas sdo significativas, tanto do
ponto de vista da representatividade como da proximidade com os cidaddos, € também
claro que nas Freguesia urbanas e de maior dimensdo esta proximidade se distancia cada

vez mais do cidaddo.

13
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No que diz respeito ao alargamento das competéncias e respetivos recursos financeiros, a
ANAFRE e as Freguesias sempre afirmaram que, sem prejuizo da sua discordéncia quanto &
Reorganizacdo Administrativa, esta teria de ter uma discussdo ampla e conjunta, onde se
incluisse a perspetiva de escala e de dimensdo, face as eventuais novas competéncias e ao
eventual aumento de recursos. O tempo veio confirmar a tese de uma vontade politica
essencialmente centrada na “reducdo do numero de Freguesia”, com a discussdo e
aprovacdo, & posteriori da nova Lei de Financas Locais e o novo Regime Juridico das

Autarquias Locais.

Ao nivel de competéncias préprias encontramos hoje, num “anexo” de uma lei (Lei 75/2013,
de 12 de setembro), um conjunto de incongruéncias, em primeira instGncia no que diz
respeito ao seu artigo 16° - Competéncias préprias das Juntas de Freguesia - em particular
no que diz respeito s competéncias materiais no dmbito da sua dominialidade, em segunda
instdncia, no que diz respeito a “criativa” figura juridica das “competéncias legalmente
delegadas”, previstas no artigo 132° do anexo da lei, o SEAL “obrigou-se”, alguns meses
depois, a um Despacho de Interpretacdo Uniforme, na sequéncia do entendimento e

“pressdo” exercidos pela ANAFRE.

Se, no dmbito das competéncias proprias, assistimos exclusivamente a uma operacdo de
“cosmética” face a legislacdo anterior, o conceito de “competéncia legalmente delegada”
veio a consubstanciarse, em vdrias situacdes, num fator de atrito entre Municipios e

Freguesia.

Se, ao nivel da descentralizacdo de novas atribuicdes ou competéncias, ficou claro que a
intencdo da reorganizacdo se centrou essencialmente na diminuicdo de Freguesias, ao nivel
dos recursos financeiros as Freguesia conheceram ainda uma diminuicdo da sua participacdo

nos recursos publicos.

A Lei 73/2013 de 3 de setembro (LFL) veio colocar totalmente a descoberto esta intencdo de
reducdo de autarquias por parte do governo em funcdes. As Freguesias viram a sua

participacdo nos impostos dos estado - FFF (média aritmética simples dos impostos IRS, IRC
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e IVA), reduzir de 2,5% para 2%, e mesmo que contabilizemos a participacdo nos impostos

locais (IMI) verifica-se uma quebra de mais 20M de euros na receita global das Freguesias.

Ao longo dos Ultimos anos as Freguesias viram subtraidos mais de 100M de euros, com o

peso do FFF a representar cerca de 0,13% do Orcamento de Estado de 2015.

Para além do mais, logo em 2014, verifica-se um incumprimento da LFL, com o valor do FFF a
ser reduzido, por forma a majorar em 15% o montante do FFF das Freguesias que tiveram o
“prémio de pronuncia conforme” da Assembleia Municipal, aquando do processo legislativo

da reorganizacdo.

Finalmente, no que diz respeito & participacdo das Freguesias e dos seus eleitos em todo o
processo, podemos claramente afirmar que o mesmo, na pratica, ndo existiu. A reforma, ou
reorganizacdo, independentemente da posicdo das Freguesias, foi feita sem que estas
participassem na sua elaboracdo o que, na nossa opinido, enferma de uma clara violacdo
do principio, constitucionalmente consagrado, da autonomia do Poder Local, bem como da

Carta Europeia de Autonomia Local.

Se aliarmos & reorganizacdo administrativa do territério o conjunto de legislacdo altamente
condicionadora da autonomia do poder local e a reducdo (e encerramento) de servicos
publicos, regionais e locais (da responsabilidade da administracéo central) poderemos
afirmar, sem querermos fazer “futurologia” quanto ao caminho pretendido para as Autarquias
Locais, em particular as Freguesias, mas certos que a histéria nos vai dando razdo quanto &
desconfianca, que teremos de nos acautelar com eventuais intencionalidades de transmissdo
protocoladas de competéncias da administracéo central, numa Iégica de espacos integrados
de atendimento ao cidaddo, designacdo eventualmente camuflada de uma alteracdo de
paradigma das Freguesia, como meros servicos descentralizados do Estado. Ora, o nosso
entendimento é que, quer as Freguesias, quer os seus eleitos, ndo sdo meros gestores locais,
mas sim representantes locais, democraticamente eleitos, com atividades proprias e
autonomia no desempenho das suas funcdes, sempre em defesa dos legitimos interesses dos

seus representantes.
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2.3 Descentralizacdo, justa reparticéio de recursos, autonomia e servico publico:
Pilares para uma ReorganizacGo Administrativa do Territério participada

pelas populacoes e pelos eleitos locais

Num quadro de asfixia do poder local e da sua autonomia, com elevado centralismo nas
competéncias e nos recursos publicos, parece-nos cada vez mais evidente que 0s processos
decisorios estdo erradamente cometidos & administracdo central, assentes numa ldgica

economicista e de racionalizacdo.

E é aqui que temos de proceder a alteracdes paradigmadticas profundas. O debate em torno
de qualquer reforma da Administracdo Local (ou da administracdo publica em geral) tem de
partir de um principio de satisfacdo das necessidades das populacdes, amplamente
participada, com decisdes locais e regionais. NGo poderd dissociar-se desta discussdo a
implementacdo de regides administrativas, com 6rgdos democraticamente eleitos, suprimindo
a auséncia de uma entidade entre o Estado e as autarquias, através de um processo de
descentralizacdo que identifique claramente as competéncias proprias de cada um dos
subsetores da Administracdo, com a devida reparticdo dos recursos publicos, e com

autonomia propria.

As Freguesias e a sua estrutura representativa - a ANAFRE - continuardo a pugnar por este
paradigma, estando disponiveis para um sério e amplo debate e para participar ativamente
na construcdo de uma verdadeira reorganizacdo territorial, onde se deve incluir as regides
administrativas, sobretudo com a sua participacéo construtiva.

Mas a ANAFRE e as Freguesias continuarGo a opor-se contra a metodologia de reforma
utilizada (ou reorganizacdo) e ndo deixardo de continuar a fazé-lo, mesmo que se considere

por muitos como concluida.
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2.4 Propostas

a) Devolver as Autarquias Locais e populacées a decisGo quanto & reorganizacdo
administrativa do seu territério, permitindo a reposicdo das Freguesias extintas contra a

sua vontade.

b) Impulsionar a criacdo de uma nova lei-quadro, de criacdo, modificacdo e extincdo de
Autarquias Locais em cumprimento do disposto no art® 164°, alinea n) da Constituicdo da
Repuiblica Portuguesa corrigindo situacoes atuais, com critérios que tenham em vista
otimizar a eficiéncia e a gestdo de proximidade, reorganizando o territério e a

descentralizacéo de competéncias a luz das necessidades das suas populacoes.

c) Caminhar para um regime juridico das Autarquias Locais que equipare o regime
juridico das competéncias legalmente delegadas por via de acordos de execucdo ao das
competéncias proprias, sem prejuizo do regime de delegacdo de competéncias dos

Municipios nas Freguesia, por via de contratos interadministrativos.

d) Defender uma reorganizacdo do territério e descentralizacdio administrativa, onde se
inclui o processo de regionalizacdo, sejam identificadas de forma clara as competéncias
e financiamento de cada subsetor e que seja propiciadora de uma igualdade de
oportunidades para todos os cidaddos, eliminando desequilibrios sociais que resultam
das injusticas na reparticdo de recursos, promovendo a satisfacdo das necessidades das

populacoes e os servicos publicos de proximidade.
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3. Financiamento

3.1 Reducdo progressiva do peso do FFF em relacéo aos sucessivos OE

Importa referir que, ao nivel do FFF, temos assistido, ao longo dos ultimos anos, a uma
supressdo de valores do FFF as Freguesias, com a sistemdtica suspensdo e néo aplicacdo
das normas da anterior LFL, o que contribuiv para uma participacdo das Freguesias nos

recursos publicos cada vez menor.

Efetivamente, o “principio constitucional de justa reparticdo de recursos” tem sido larga e
grosseiramente violado. As Freguesias tém-se substituido, em inUmeras ocasides, as funcdes
do Estado, sendo inaceitdvel que a relacdo entre o FFF e o montante global dos sucessivos

OE, seja em valores tdo reduzidos, conforme poderemos verificar pelos quadros seguintes:

FUNDO DE FINANCIAMENTO DAS FREG UESIAS
Aplicacdo da Lei das Financas Locais Orcamento de Estado

DIFERENCA (LFL-OE)

198,9 M € 198,72 M€ 1L7ME
20, 1M€ 2081 M€ 12,0M€
27.4ME 2118 M€ 15,6 €
26,7 ME 193,65 M€ 33,1M€
04.8ME 184,0 M€ 20,8ME
24,5M € 184.0 M€ 40,5M€
1815 M€ Z5ME
Total de FFF ndo transferido 126,2 M€
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Valor Absoluto (€)
0.E. 2000 43.447.076.092

FFF 2000 138.530.556

Valor Relativo (%)

0.3188

0.E. 2001 45482990947

FFF 2001 153.500.594

0.3375

0.E. 2002 47 169.627.222

FFF 2002 169.927.974

03602

0.E. 2003 63.169.039.411

FFF 2003 176.045.381

02787

O.E. 2004 ¥8.781.959.085

FFF 2004 184.508.333

02342

0.E. 2005 83.161.672.109

FFF 2005 189.424.786

0.2279

0.E. 2006 59.783.009.685

FFF 2006 193.842.936

0.2159

0.E. 2007 97.239.211.462

FFF 2007 193.842.936

0.1993

0.E. 2008 121.944.353.823

FFF 2008 198.218.007

0.1625

0.E. 2009 161.234.323.831

FFF 2009 208.128.907

0.1291

0.E. 2010 153.510.732.588

FFF 2010 211.843.202

0.1380

0.E. 2011 177.735.977.343

FFF 2011 193.639.454

0.1089

0.E. 2012 188.575.208.918

FFF 2012 184.038.450

0.0976

0.E. 2013 183.748.889.524

FFF 2013 184.038.450

0.1002

0.E. 2014 172.054.989.466

FFF 2014 181.538.325

01055

Proposta O.E. 2015 140.151.634.614

FFF 2015 184.038.450

0.1313
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3.2 Lei 73/2013: Participacdo nos Impostos do Estado e Distribuicéo horizontal do
FFF

Na Lei das Financas Locais de 2007, a dimensdo do Fundo de Financiamento das Freguesias
era de 2,5% da média dos impostos cobrados (IRS, IRC e IVA), descontadas as receitas
consignadas em cada imposto. Esta regra foi aplicada nalguns Orcamentos de Estado mas,
na esmagadora maioria dos anos, foi excecionada, o que levou a que as Freguesias nunca

tenham recebido mais do que 2,05 % na participacdo dos impostos.

Tem de existir um principio de estabilidade e de previsibilidade, como regra. Ndo podemos
acordar na Lei das Financas Locais uma determinada percentagem de participacdo das
Freguesia nas receitas do Estado e depois, ano apds ano, a Assembleia da Republica, por

proposta dos Governos, excecionar essa lei e dar a dimenséo ao fundo que bem entende.

Em 2013, na Lei de Financas Locais em vigor, aquela percentagem baixou para 2% e as
Freguesia passaram a receber 100% do IMI ristico e 1% das receitas do IMI urbano (por
proposta da ANAFRE) mas, tal ndo compensa a perda receita verificada. Ou seja, o montante
do IMI urbano ficou estimado em 20 milhdes de euros e o meio ponto percentual que foi

cortado seria de 40 milhdes de euros.

Em 2015, em vez de 202 milhdes de euros de dimensdo do Fundo de Financiamento das
Freguesias, foram distribuidos os mesmos 184 milhdes de euros de 2013 e de 2014. A

diferenca entre estes valores fica afeta a fins que ndo os previstos na LFL.

A norma excecional de aplicacdo dos montantes de 2013 sé vale até 2015, portanto para
2016 a expectativa € que se apliquem os 2% da Lei de 2013, mas o momento de definicdo de
uma nova férmula de distribuicdo do Fundo pelas Freguesia, € uma nova oportunidade de
melhorar as normas atualmente em vigor. Devemos pugnar por uma distribuicdo mais justa
do fundo, mesmo mantendo as atuais normas travdo, que impedem que, num ano

econdmico, a receita desca ou suba mais de 5%.

20



XV CONGRESSO NACIONAL DA ANAFRE

Ponta Delgada | 6 e 7 de novembro de 2015

FREGUESIA NOVOS DESAFIOS

DOCUMENTO DE

ORIENTAGAO ESTRATEGICA

A atual lei é cega a vdrias realidades porque estatui que a distribuicéio tenha de ter em
conta a drea, a populacdo e a tipologia da Freguesias mas, além de ser possivel encontrar

uma ponderacdo mais justa entre estes trés critérios.

H& que pbér em cima da mesa critérios inovadores para a distribvicdo do Fundo que
permitam uma segunda volta de distribuicdo do remanescente, até se esgotar a participacdo

das Freguesia nos impostos do Estado.

3.3 Uma nova Lei de Financas Locais que reponha a autonomia das Freguesia e o

nivel de financiamento adequado ao cumprimento das suas competéncias

Segundo as nossas previsdes, o Fundo para 2016 deverd situar-se um pouco acima dos 198
milhdes de euros. Para que o remanescente que estimamos se fixe entre sete a dez milhdes e
possa ser remetido as Freguesias, teremos de encontrar fatores de discriminacdo positiva das

Freguesias por ordem e critérios que ndo sejam a populacdo, o territoério ou a sua tipologia.

Deverdo ser definidos novos critérios que se ajustem ndo s6 as especificidades regionais,
mas também as especificidades dos territorios de baixa densidade e as especificidades dos

territérios metropolitanos.

Existem problemas de coesdo social de outra ordem mas também importantes como, por
exemplo, o indice de desenvolvimento social da Freguesia, o nimero de edificios ou a taxa

de desemprego.

Tem de se encontrar critérios mensurdveis e fatores de discriminacdo positiva que ajudem a
distribuir o j& citado remanescente que ndo tem sido disponibilizado as Freguesias. O
sucessivo incumprimento dos critérios estabelecidos na LFL desde 2007 gerou um acumulado

de 126 milhdes de euros, em desfavor das Freguesias.
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Uma verdadeira autonomia politica das Freguesias, s6 € possivel com o cumprimento efetivo
da Lei de Financas Locais (LFL), o que é fundamental para que as Freguesias passem a ter
uma voz cada vez mais forte na sua relacdo com o poder central.

No futuro é preciso encontrar compromissos, para que a LFL, nestes dominios, ndo seja letra

morta.

3.4 Fundos Comunitdarios

Portugal tem sido sucessivamente contemplado com a aplicacéo de Quadros Comunitdrios de

Apoio.

E, neste novo contexto, que devemos apostar e investir tendo em vista abracar Projetos de

modernidade e ideias criativas.

Atenta as medidas determinadas pelos diversos Programas de apoio financeiro, tem a
ANAFRE, apresentado candidaturas diversas: na drea da Modernizacdo Administrativa; para

Formacdo de trabalhadores e Eleitos das Freguesia.

Por outro lado, os fundos estruturais europeus tém tido um grande impacto no
desenvolvimento de infraestruturas e investimentos no pais, aumentando a qualidade de vida

das populacdes.

Torna-se imprescindivel que as Freguesias, enquanto autarquias de proximidade e com
atribuicdes previstas na lei, possam ter acesso ao Portugal 2020, seja através de candidaturas

auténomas ou através de parcerias.
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3.5 Propostas

a) Repor a capacidade financeira das Freguesias, garantindo uma justa reparticdo de
recursos publicos e o consequente aumento do FFF, com vista a execucdo das suas

atribuicoes e competéncias, através de uma nova Lei de Financiamento;

b) Realizar uma justa reparticGo horizontal do FFF, através da atualizacdo dos critérios de

ponderacdo, garantindo um montante minimo para o funcionamento das Freguesias;

c) Exigir a redistribuicdo pelas Freguesias dos montantes remanescentes do FFF, apés a

aplicacdo das clausulas travao;

d) Possibilitar o acesso a regime de crédito de médio e longo-prazo, nomeadamente,

para equilibrio financeiro conjuntural ou estrutural;

f) Além da presenca assidua da ANAFRE nas comissées de avaliacdo dos programas
regionais e programas tematicos, € necessdrio um trabalho de influéncia junto da
Entidade Gestora, para que os futuros Avisos, a serem aprovados e publicados possam,
em dreas essenciais, incluir as Freguesias no elenco das entidades a quem é permitida a

apresentacdo de candidaturas.
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4. Estatuto do Eleito Local

4.1 O exercicio pleno da funcdo de eleitos de Freguesias enquanto representantes

do érgdo mais proximo das populacées.

Trata-se de encontrar um minimo de dignidade institucional, para permitir que os Eleitos
tratem de assuntos de proximidade com os cidaddos, sabendo que muitas das Freguesias
ndo tém funciondrios e sdo os proprios que abrem a porta quando é necessdrio atender o

cidaddo.

O cumprimento das atribuicdes e competéncias quer préprias quer delegadas, depende, em

muito, da capacidade do exercicio das funcdes de autarca de Freguesia.

A exigéncia colocada hoje sobre os autarcas, quer do ponto de vista da proximidade, quer
do ponto de vista do volume e dimensdo das atribuicdes e responsabilidades, ndo é

compativel com o atual estatuto de eleito local, e com o atual regime de permanéncia.

A ANAFRE propds, no devido tempo, aos grupos parlamentares e partidos politicos
alteracdes cirdrgicas ao artigo 27° da lei 169/99, que permitem a qualquer Freguesias que
tenha até 1.500 eleitores possa ter o presidente da junta a meio tempo e que as Freguesia
que tenham entre 1.500 e 10.000 eleitores possam ter um presidente da junta em regime de
tempo inteiro, para além dos casos j& previstos atualmente na lei. Sugerimos, ainda, que as
Freguesias que tenham entre 10.000 e 20.000 eleitores ou que tenham mais de 7.000 eleitores
e uma drea de 100 quildmetros quadrados possam, além do presidente da junta, ter um
vogal do ¢6rgdo executivo a exercer o mandato em regime de tempo inteiro; para as
Freguesias com mais de 20.000 eleitores, a proposta abre a possibilidade de terem mais um

ou dois membros do executivo a tempo inteiro.
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4.2 Propostas

a) Possibilitar que, a curto-prazo, se proceda a alteracdo do regime de permanéncia e
meio-tempo, possibilitando as Freguesias, em funcdo da sua dimensdo e orcamento, dar
cumprimento ao principio da proximidade e execucdo das suas competéncias proprias e

delegadas;

b) Suscitar a concretizacdo, a médio-prazo, de um novo Estatuto do Eleito Local, em

diploma 0nico, evitando a dispersdo de legislacdo e aprofundando as necessidades das

Freguesia.
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O Conselho Diretivo da ANAFRE pretende que o presente Documento sirva de base a reflexdo e
a discussdo do XV CONGRESSO NACIONAL DA ANAFRE, conclave néao eletivo, que decorre, a 6 e

7 de Novembro, no Teatro Micaelense, em Ponta Delgada, Regico Autonoma dos Acores.
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